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Guerre commerciale : «Les investisseurs chinois
semblent n’étre qu’au début de leurs déboires »

TRIBUNE

Isabelle Feng
Juriste

La « sécurité nationale » est désormais invoquée par Washington et ses alliés pour bloquer
les investissements chinois dans de nombreux secteurs, observe la juriste Isabelle Feng,
dans une tribune au « Monde ».
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Article réservé aux abonnés
e 12 décembre 2022, Pékin a lancé aupres de 'Organisation mondiale du commerce une
procédure contre les « pratiques protectionnistes » des Etats-Unis, qui ont imposé des
restrictions draconiennes aux exportations de semi-conducteurs américains. Washington a

rétorqué en invoquant sa « sécurité nationale », un argument qui, méme si l'issue du litige
reste incertaine, a de plus en plus d’écho.

Lire aussi: Entre les Etats-Unis et la Chine, la guerre des semi-conducteurs fait rage

De son c6té, Londres, en application du National Security and Investment Act, entré en vigueur en
janvier 2022, a annulé rétroactivement, le 16 novembre 2022, 1a vente d’un de ses plus gros fabricants
de semi-conducteurs a une entreprise chinoise. En juillet, il avait déja mis son veto a I'acquisition par
une entreprise pékinoise de la technologie de vision robotique développée par 'université de
Manchester et, en aoft, au passage sous pavillon shanghaien d’une société spécialisée en design
électronique basée a Bristol.

Que le Royaume-Uni, éternel adepte du libre-échange, intervienne dans les affaires peut étonner.
Pékin a d’ailleurs crié a «la violation des principes de I'économie de marché et des régles du commerce
international » par le pays d’Adam Smith (1723-1790). On comprend aisément la colere de I'Etat-parti,
accoutumé a ce qu'on déroule le tapis rouge a ses entreprises.

Filtrage européen

Mais le vent a tourné, et les investisseurs de I'empire du Milieu semblent n’étre qu’au début de leurs
déboires. Certes, le chancelier allemand, Olaf Scholz, a réconforté son plus gros importateur lors de sa
visite éclair du 4 novembre 2022 a Pékin, mais cela n’a pas empéché Berlin de bloquer, le 9 novembre,
le rachat de deux fabricants de puces par des investisseurs chinois. Ottawa a ordonné, le 2 novembre,
a trois groupes miniers chinois étatiques de céder leurs parts dans des sociétés canadiennes
exploitant des minéraux rares, conformément a une loi sur 'investissement votée quelques jours
plus tot. A cela s’ajoutent les refus presque concomitants essuyés, en France et en Italie, par des
acquéreurs chinois qui tentaient de mettre la main sur des sociétés de semi-conducteurs.



Lire la chronique de Philippe Escande: «Le commerce mondial est en route vers la

“slowbalization” »

Méme la tres libre-échangiste Commission de Bruxelles a instauré un filtrage des investissements
étrangers au titre du reglement 2019/452, en application depuis octobre 2020. Si le 1égislateur
européen s'est bien gardé de citer le nom de son premier partenaire commercial, le Congres
américain, lui, a clairement désigné la Chine comme « special concern » (« pays préoccupant ») dans
son Foreign Investment Risk Review Modernization Act (Firrma) qui, signé en aot 2018 par le
président Donald Trump, est entré en vigueur en février 2020.

Longtemps resté dans 'ombre a I'époque de la « mondialisation heureuse », le Committee on Foreign
Investment in the United States (CFIUS) a vu ses pouvoirs accrus de maniére exponentielle par le
Firrma, avec pour mission de veiller a ce que des investissements venus des pays adversaires ne
compromettent pas la sécurité nationale.

Lire aussi | Guerre commerciale : « Les entreprises chinoises ont longtemps bénéficié de la

complaisance de Wall Street »

En dénoncant le protectionnisme des autres, la Chine semble oublier les restrictions qu’elle impose
aux capitaux étrangers depuis quatre décennies. Bien que courtisés assidiment par une nouvelle loi
de janvier 2020 censée les attirer, ils sont toujours exclus des activités énumérées dans la longue
«liste négative », qui comprend non seulement des secteurs stratégiques comme l'exploitation
miniere, la construction d’aéroports ou les télécommunications, mais aussi le sport, I'éducation ou
les spectacles...

Idéologies opposées, économies entremélées

L'étiquette « protectionniste » colle-t-elle véritablement quand un pays privilégie sa sécurité nationale
par rapport au commerce extérieur ? A I'ére de la confrontation entre les deux plus grandes
puissances, dont les idéologies s'opposent et les économies s’entremélent, le terme de « friend-
shoring » semble plus approprié. D’abord utilisé par la secrétaire au Trésor américaine, Janet Yellen, il
a été théorisé par la ministre de finances canadienne, Chrystia Freeland, lors d'une réunion a
Washington en octobre 2022: on ne commerce qu’avec ceux qui partagent les mémes valeurs
démocratiques.

Lire aussi: OMC: les vingt ans qui ont consacré la puissance économique de la Chine

Il est peu probable que la Chine de Xi apprécie le friend-shoring puisqu’elle doit sa prospérité
économique au commerce avec les pays dont les valeurs démocratiques s'opposent aux siennes. Le
fait d’étre déclarée « menace numéro 1» par Washington ne I'a pas découragée de puiser des
opportunités économiques chez son rival. Selon le rapport annuel 2021 du CFIUS, la Chine arrive en
téte de la liste des pays candidats investisseurs, avec 44 notifications d’acquisitions sur 272, devant le
Canada et le Japon.

Dans un monde multipolaire, il serait illusoire de pratiquer un parfait friend-shoring quand la
définition de ces «valeurs » est sujette a débat. Il existe toutefois un signe qui ne trompe pas: la
reconnaissance réciproque de la force extraterritoriale des juridictions entre pays «amis ». Puisque les
frontieres s’effacent devant les chaines d’approvisionnement mondialisées, la portée d'une loi
nationale peut dépasser le sol et les ressortissants du pays législateur.

Quand, en 2016, I'équipementier de semi-conducteurs allemand Aixtron était sur le point d’étre
acheté par un groupe chinois, la présence d’une filiale en Californie a permis au président Barack
Obama, sur la recommandation du CFIUS, de faire échouer I'affaire par décret. Quoique exaspérée par
I'extraterritorialité de la loi anticorruption américaine Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) exercée a
I'encontre d’Alstom ou de BNP Paribas, la France a fini par voter la loi Sapin 2, copie conforme du FCPA
tant décrié.



Lire aussi: Isabelle Feng: « Coupées des capitaux américains, les entreprises chinoises

pourront-elles continuer a s’épanouir dans 'austérité dictée par le président Xi Jinping 2 »

Le dernier épisode du feuilleton des pres de 250 sociétés chinoises cotées aux Etats-Unis illustre la
détermination de Washington a filtrer ses « amis ». Depuis des années, Pékin leur interdisait, au nom
de la «sécurité nationale », de se soumettre a la loi de transparence boursiére Sarbanes-Oxley, et
bloquait 'accés des documents comptables aux auditeurs américains. Mais 'entrée en vigueur du
Holding Foreign Companies Accountable Act, en janvier 2022, ne laisse qu'un choix possible a ces
sociétés: obéir a la loi américaine ou retourner chez elles. Or, le 15 décembre 2022, 'autorité
américaine des marchés financiers, la Securities and Exchange Commission, a annoncé
triomphalement que Pékin se serait « entiérement » plié a ses exigences. Le Parti communiste chinois
voudrait-il rester I'«ami» de 'Amérique?

¢ lsabelle Feng est chercheuse au Centre Perelman de philosophie du droit de I'Université libre de
Bruxelles, associée a Asia Centre.

Les habits neufs du protectionnisme

L'exacerbation des rivalités géopolitiques conduit les Etats a limiter les
échanges de technologies et de ressources stratégiques considérées
comme indispensables a la sécurité nationale.

® «Nous assistons a un double phénomeéne : le retour d’'un

potectionnisme classique, couplé & un réarmement commercial

inédit », par Ali Laidi, chercheur au laboratoire de I'Ecole de guerre
économique et auteur d’« Histoire mondiale du protectionnisme »

(Prix du Livre d’économie 2022)

® «Lanouvelle politique d’investissements des Etats-Unis est un

modele a suivre », par Nathan de Arriba-Sellier, juriste, enseignant-

chercheur en finance durable & l'université Yale (research director of

the Yale Initiative on Sustainable Finance)

® «Lesinvestisseurs chinois semblent n’étre qu’au début de leurs

déboires », par Isabelle Feng, chercheuse au Centre Perelman de
philosophie du droit de I'Université libre de Bruxelles, associée a

Asia Centre

® «llestimpossible que les régles du commerce mondial restent

indifférentes a la crise climatique », par Pascal Canfin, eurodéputé

(Renew Europe), président de la commission de I'environnement, de



la santé publique et de la sécurité alimentaire du Parlement

europeen

Isabelle Feng (Juriste)
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